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1. Aspetti politici e legali della gestione della terra in Europa

Laterranon una r i s o0 @istraunisostarizielaumentoe r e
della domanda nel suo utiizzha corsa all duso dell a terr
disequilibri geopolitici, in Europa e nel mondo. Pertarito,un futuro
prossimo] 6 Eur opa sar”® sempre pi¥%idihependent e
comprendono al cuni dei iteedalrlgonuso pi %» fert
sostenibile( L6 i mp | e me nSoiaThenatic Strakgy | d& | | e atti vit'
in corso,COM/2012/046. Per i seguentinotivi, =~ al momento ril eva

Sustammable development economic,

social and environmental

. Land admimstration functions
Land policy

framework

land development

Institutional arrangements

garantie efficaci strumenti legislati\di gestione del territorio in Europa

Figura 1. Il paradigma della gestione della terra
Fonte Enemark, 2007 in INTOSAI Working Group on Environmental Auditing,
2013

La complessit? nell a gestione dell a
gestione quasi sempre impatta una relazione fraisogni di origine
differente: bisognisociali, economici, ambientali (per esempio, edilizia,
infrastrutture e trasporti, produzione erediga, protezione della natura,

etc).

E6 competenza di ciascuno degl i St ati
concrete circa |l a gestione del territord.i
l a volont?" politica di adot t antee a | ive
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vincolanti. A dispetto di guanto sopra a
prodotti a livello Europeo e internazionale hanno incoraggiato gli Stati

Membria predisporre azioni utilialfinegir ot eggere | a terra e |
sostenibile.

Gli Stai Me mb r i del | 6Uni one Europea di spoc¢
decisioni di cui possono avvalersn el | 6i ndi r i zcarattere i t e mi
ambientale verso un usmrrettodel territorio. | Governi giocano un ruolo
chiave nell 60i mpl ementsanpe sagge usdlello pol i ti che
stesso.

| Governi sono i responsabili dello sfruttamento delle risorse, del
controll o e dePbssohal cootaredsaumérasi sttumenti a .
politici per autorizzare, finanziare e implementare codeste azioni. Gli
strumenti politci racchiudono accordi internazionali, leggi, programmi e
pubblica istruzionelNTOSAI Working Group on Environmental Auditing,
2013; Figure 2).

Le decisioni a livello legalecomprendono gli atti legislativile

norme, i permessi, le licenze, le ordinanizee deci si oni sull 6uso ¢
sono al contempo i mpegni a lungo termine
controvertere.

Déaltra parte, una amministrazione d

conflitti e ingiudizie. Si ritiene che @mbiamenti nella struttura
amministrativa possano avere conseguenze a lungo termine, positive o
negative, sullo sviluppo politico, economico e sociale sella gestione
del | 6 a(Q®M (2004) €36)

Poich® | 6attuale politica in materi a
territoio alla base della vita economica e
ambientali di tutti i paesi Europei, le riform&uropeenel | 6 ambi t o
del | agricol tur a, d e Ipdliteclee nde cogsioreesi dei tra:
stanno sforzando di C e Icreazer a baseo v e oppo
nomati va ei gi usti I ncent i vproprietgmie r l e aut
terrieri, al fine di mi gliore | 0efficaci

La maggiorparte delle norme e dei regolamenti nel diritto agrario
(pianificazione territoriad, diritto tributarig norme ambientali, etcrjentra
nelsi stema di competenze degli Stati e del
Tuttavi a, |l a gestione adltarenteao t erra i n
indirettamente compromessa da una serie di norme e politiche Europee,
soprattutto nellseguenti aree:
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- Ambiente: Di retti va EU sull 6energi a
(2009/28/EC), Direttiva EU sui nitra®1/676/EEC) Direttiva
EU sacgla(2@0/60/EC), &.;

- Politica regionale, trasport:i e mot
altre infrastrutture, coesione sociale e territoriale;

- Politica conune inambito agricolo orientamenti generali, uso
della terra ed evoluzione, prezzi, giovani agricoltori, elevato
valore ambientalestc.

Land becomes increasingly Requirements of increasing population

SCATce resource and consumption

Land use must change in order to meet new demands

<@

Change brings new conflicts between competing use & between the

interests of individual land owner and the common good

Figural.L6i mportanza dell a gestione nel/l
Fonte INTOSAI Working Group on Environmengaliditing, 2013

La campagna in Europa  principal ment
sull 6agricol Posai amboambieneBiErapea ha he | 6 Un
prodotto il pi %2 concreto quadro nor mati v
campagna, mettelo inseme regole e fondi stoltivazione, sviluppo rurale
e protezione dell 6ambient e.

Co-funded by the Z TN
Erasmus+ Programme (2 ﬁ
of the European Union G

¢ @
HI0OAD) € QIR

W



L6 EUROPA E IGESTIHNRDEDUA TERRA YR S e e B

Léaspetto | egale ha permesso un camb
verso la conservazione della terra e le risorse naturali.

Per molto tempo | a popolalzliaoanei tt migr
parti ri | ev a gistrano wohadte aréeEdisabitaie:ale polaéiche
Europee cercano oggi di rallentare questo trend epothlemodo di
arginare il flusso dalla campagna all a c
profitto degli agricoltori.

I quadro normativo Eurome s i st a sempr e pi % s|
dall agricoltura ad un approccio pi ¥ g
cambiamento della cultura politica nelle
ali i vel | i pi 2o0aldtii Lisbopandgiel al2007at tAat
afferma che | O0Unione stabilisce un mer ca
sviluppo sostenibile &édbasato su wuna <cre
stabilit”™ a |ivello di prezzsupgnauna econo
concorrenza altamente competitiva, al fi
e progresso sociale, e un elevato livello di protezione e miglioramento della
qgual it?” d elll meécatonbive rit eal t r es?3 promuover e
scientifico e tecnologiad .

Sin dall dattuazione del Single Europe
Europea halefinito la protezione ambientafer a | e .4l Urattatpdi or i t ~
Maastricht ha altres3® affermato il princi
del | 6ambi entel, oiamphementandol itiche. Tal
spesso accaduto a livell o di Comunit”™ Eu

giurisprudenza creativa della Corte Suprema Europea.
| Trattati, accettati democraticamente da ciascuno degli Stati

Membridel | 6 Uni one Europea, hanno tuttavia I
degli stessi Stati Membri. Qualsiasi ambito legalhe non sia

esplicitamente affidat o aihehza tdimgnion e, cont
singoloStato: ildi ri tt o di propriet”™, di successi
i mmobili e sulle proppeiated ~, 11 diritto s

€
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2. | REQUISITI ECONOMICI NELLA GESTIONE DEL
TERRENO IN AGRICOLTURA

Il totale dei determinanti nella gestione del territopotrebbe
suddividersi idomanda e offerta

In ogni Paesd 6f f erta ~ in generale il risu
spazio disponibile e | 6Guso concorrenzia
(agricoltura,silvicoltura, industria, infrastrutture, edilizia, et§ditamente,

i settore pi% vasto  quell odidell 6dagr.
produzione base cosi come la fonte di reddito per aziende agridelenimi
di microeconomiaA | i vel |l o di ma c r taebase dedb mi a , | a

sostentamente ha efetti sulla sicurezza alimentare propria di ogni Paese.
Poich® codesto aspetto ha un significato
e il commercio sono soggetti pertanto a norme sostanziali. Di conseguenza,
raro sia di p er tnisnm é meaa@to.escl usi va dei m
Dal punto di vista economico, la gestione della terra in agricoltura
ha un senso solo se henefici (profitto) ottenutidd | 6 us o dur ant e I

produzione sonauperioria i costi dell a stessa produz

gualit”™ del S u old collpcaziome del tersehor (di Quucostio ne e

inferiori per rendere il terreno fertile, il drenaggio o altre tecniche utili ai

fini dell aument o dnoibeneficidlnm territoriocoh ™ ) , magg

un suolo di elevata qualit”™ vale di pi¥%
Pertanto, i benefici finali derivanti dai possedimenti agrari (e, di

conseguenza, | 6interesse neletimhatiso del t el

da moltepici fattori quali i costi dei prodotti agricoli, i costi di altri mezzi di
produzione (macchine, fertilizzanti, @tc le condizioni climatiche, la
situazione climatica globale cosi come la politica economica e in particolare
la politica agrarial suoi stumenti non solo aiutano ad accrescere il profitto

ma anche | daspetto razionale e sostenib
agricoltura.
La forma pi % sviluppata Cdmmonpol itica

Agricultural Policy (CAP).Il tema della gestione della terra in agricoltura

dovrebbe essere approfondito nel quadro di regolamenti contenuti nel primo

e secondo pilastro del CAR.primo consta di Sussidi diretti (elativi ai

sistemi di pagamento: a) schema di pagamento babg schema di

pagamentali ogni singolaardgec he sono | e forme pi % comun

€
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delle terre in agricolturaendendo i sussidi soggetti al soddisfacimeieb
requisiti di cross compliancel | beneficiario di tal e sost
rispettare requisiti di gestione statutari e una buona condizione ambgental

E tali requisiti includono:terreno appropriato e condizioni climatiche,

sistemi di sviluppo esistenti, uso del territorio, alternanza delle colture,

metodi di coltivazione

Il secondo pastro delCAPr acc hi ude ©aetaleianeadi ™ col | eg:
sviluppo rurale.In fasi di successivgprogrammaziong20002006; 2007
2013 e | 6 a20149020d),eno0 | t e del | e attivit?’ mi r an
direttamente o indirettamente, una adeguata gestione delle terre in
agricoltura
Le attivit”™ I mplementate all éinterno de
- Consolidamento del terrenceareagri col o

maggiori benefici di gestione, realizzare appezzamenti agricoli coesi,
migliorare lo spazio e saper conservare i benefici propri della natura
e dell 6ambi ent e;
- Sistema di suppasta | | idlugrin zone montane e altaree
sfavorevoli ai fini della produzianin agricolturai protezione del
terreno agricolo dal rischio di ma | u
delle zone rurali;
- Sostegnalla gestione della terra, stimolo al rinnovamento, sviluppo
e innovazione in agricoltura e silvicoltura, diversificazon
del l 6attivit?’ economioma | wolbliet tairee
mi gliorare | a qualit? del l a vita, | 6
agricoltura e silvicoltura;
- Imboschimento di terreni agricoli e na@olg, al fine di limitare il
deterioramento agricolgarticolarmente suscettibile di erosione,
degrado e trasferimento sbstanze inquinanti in acqua.

Gli attuali strumenti legali e finanziari della CAP sono stati suddivisi in tre

regolamenti di base da parte del Parlamento e del Consiglio e sono stati

adottati lo stesso giorrioil 17 Dicembre 2013 assegnandai medesimi

seguenti numeri:

no. 1305/2@3 - sostegno all o svil uBprppeanr ur al e d
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD);

no. 1306/2013- finanziamento, gestione e monitoraggio della politica

comune in agricoltura

). @vH &
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no 1307/2013 regole di pagamento diretto agli agricolt i nel |l ambi to o
schemi di sostegno all dinterno di una C O

Fra i determinamt economici della gestione del territorio in
agricoltura, dovrebbero essere indicate quelliivdati da regolamenti
nazionali separati. In Polonia un ruolo specifico riguarda la protezione del
terreno agricolo dal suo cessato ugerreni registrati come tale dovrebbero
essere assegnat. in primo | uogo per fini
i n caso di non di sponi bperscopiproduttdviovr ebber o
Inoltre, i regolamenti introducono molteplici spese relative al cambio di uso
della terra cosi come multe in caso di mancata osservazione.

I n Pol oni a, | ilz=z0t della aerréa cosiiconie delel | 6ut
manteni mento della terra in possedi ment.
sistemi differenti:

- La tassazione sui possedimenti agrarmancanza di una tassa
universag sul profittoe unar el at i vament e uthlassa sul |l &
cui istituzione datata e non prleemodeene i n consi ¢
condizioni in agricoltura
- La sicurezza sociale dei contadlirprivilegiando codesta forma di
Impresa, soprattutto attraversontributibassi esicurezza finanziata
dal budget dspesa.
In sintesi, la gestione del terreno in agricoltura dipende da numerosi fattori
economici. In generale, questi sono il risultato di meccanismi di mercato,
che includono | 6of fert el Il @@UEd o mamfdlau een z
significat i Canmon Agrieuttusal Pdligyc b &dme dde
normative nei singoli Stati Membri.

3. Aspetti ecologici nella gestione della terra

La terra ha differenti usi e benegfita natura selvaggia, le foreste,
le praterie e le zone umide offrordiversi spuntidi azione: controllo
del | 6erosi one del suol o, protezione dell
flussodelle acque in fiumi e ruscelli.

€
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L6Europa ha |l a percentuale pi%¥ el eve
utilizzata per lo stanziamento, i sistemi di produzidire particolare,
agricoltura e silvicoltura) &i nf rastruttur e. I n altre par
dei c o0 n t sfrattatinat livello pntedsivo al mondolL inmagine 1

mostrale percentuali del terrensecondo idiversi scopi di utilizzol dati
sono st at i EurapdabEnvironmeni Agenayl | 6

m Arable land & Permanent Crops (ha)

H Pastures & Mixed agricultural areas (ha)

m Forests and transitional woodland (ha)

m Natural grassland, heathland, sclerophylc
vegetation (ha)

B Open space with little or no vegetation (h:

m Wetlands (ha)

Water bodies (ha)

Figure 3 EU28i Percentuale della terra utilizzata per scopi abitativi o
altri scopi artificiali

Léutilizzo della terra da parte degl
animali da pascolo, raccolta di legnamesostruzione di case, etc.
Sfortunatamente, alcune attivit”™ da part
livellotale percunonosspbil e fornire servizi ril e\
una risorsa scarsa: i modo in cui |l a st
drivers di cambiamento ambientale con un significativo impatto sugli
ecosistemi, | a quali stnbitkebl deai ganeoal ec
di i nterazione tra esseri umani e ter |

amministratori della terra e attraverso la sua gestione mirano ad
utilizzarla in maniera sostenibile

! https://www.eea.europa.eu/themes/landusefintro
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Secondo ladefinizione della Banca Mondiale fiLa gestione
sostenibile della terra  una procedur a
ad integar e terr a, a ®quweae,stbhiomdcki vdeerl sliétambi ent e
input eoutput esternipl fine di soddisfare la crescente domanda di cibo e
fibre, supportando ecosistersostenibili. La gestione sostenibile della terra

necessaria per soddisfare i bi sogni di
gestione i mpropria pu, portare al degr ad
nel |l 6ambi t o de bervai(nipchiodihiazii wenres iet,d,eii dr ol oc

cattura e sequestro del carbonits)
Terreno agricolo: Il terreno agricolo in Europa continua a diminuire ad una
media di 1 kmq per anncc a b i o ddei\paesaggi ttadizionali rurali

continua ad essere affetta dal continuo uttlizz d e | suol o, dal |l dagr

i ntensiva e dall dabbandono dei terreni at
Esi stono numer osi concetti di agricol

Uno di edtivazione biolbgica E6 | 6esempio miglior

sostenibile della terra perch® — | a forn

produzione agricola, che combina le migliori pratiche a livello ambientale

con una enf asi posta sulla prdeleezi one de

risorse naturaliSi concentra anche sugli alti standard di beness@reale

evitandol 6 uso di pr odad guali fertiizkantim pesticidies i nt et i ¢

organismi geneticamente modificati. Negli ultimi anni si registra una
crescita rapida del gete biologico in EuropaA livello Europeo &
coltivazione ~ consider at andidatowwel ogi ca sol
Coundl Regulation (EC) No 834/200Ghe prevedein quadro generale per
la produzioni di colture e bestiame in manisoatenibile.

Semndo IFOAMi Organics Internationdll 6 agri col tura biol o

sostiene |l a biodiversit”™ nel modo che sei
-Aiutando le specieselvagge fornendo loro cibo e protezione,
aumentando cos?3® il l oro numero e |l a | oro

-Sostenendo livelli elevatidiagiwmi odi ver si t = ;
-Mantenendo terreni fertili e favorendo la proliferazione di
lombrichi e affini;

2 Sustainable Land Management. Challenges, opportunities and -tfisle The World Bank.
Agriculture and Rural Development, Washington, DC, 2006-18B08213-65975, ISBN.3: 978-0-
82136597-7

8 https://www.ifoam.bio/sites/default/files/oa_and_biodiversity web.pdf
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-Riducendo il rischio di inquinamento ambientale

-Ridimensionando la domanda di prodotti sintetici, in tal modo
diminuendoil bisogno di generare energia per produrli ed eliminando Il
rischio di distruggere habitat selvaggi;

-Alimentando ecosistemi e assicurando che gli stessn
oltrepassinde barriere agricole.

Un altro terreno agricolo che ha un impatto positivo sulla
bi odi velrésairteela col tivabile adHANV)evato valc
LOEuropa ha aree ¢44.2%) icltkecosetwviscdno un d i HNYV
habitat favorevole per molte specie selyagTali aree sono poco colpite
dal | 6us o ail ntbearbshiatewd.ono del | a

Léesistenza di tali aree non ~ una pr
la promozione di pratiche di consarzione sostenibili applicate @desta
aree  di estrema rilevanza ai fini dell
La sfida per | a pr e@teerevedereelemérntil | a bi od
utili al miglioramento degli agrecosistemiT a | i oinfrastrutture e
comprendonosiepi, piccoli stagni, etc. Con la combinazione di pratiche
Al c oEN cOolER | aot aEigo n c ENe | | E@c o | RN €
regionde delle colture e un migliore adatment o al l a fertilit"”™ d
p ucontribuire al rafforzamentd el | a bi odi versit?’
Foreste in Europa le aree coperte da foresteno aumentate negli ultimi
50 anni e circa un 428 @st @.erCiit ocomtri ke
fare dell 6Europa uno dei continenti pi % |

Da un punto di visto ecologieambientale, le foreste in Europa
appartengono a diverse regioni dgeografiche e si sono adattate a
differenti condizoni naturali, da paludi a steppe, da pianure a foreste alpine.
La recente intensificazione nell duso di
portare a un progressivo declino dell a g
bisogno di ricercare misure di protezéo@ conservazione.

1 Green Paper su OLa protezione dell
Europa: preparando | e foreste ai cambi a
Commissioe* Europea nel Marzo 201p,one | 6attenzi one sul | 0:
ai cambiamenticlimatici, alla gestione e alla protezione delle foreste.

4 http://eur -lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0169&from=EN

Co-funded by the
Erasmus+ Programme Q 7
of the European Union ay,

R @ \@
HO0RD) € QATREDA e



LOEUROPA E IG&ESTIODREADEDUA TERRA R OB e Mol

principi chiaved el 6 New EU F(presentata a kuglio 201& g y 6
elencati per guidare la politica fino al 2030 sono
1 Gestione sostenibile delle foreste e ruolo multifunzionale delle
foreste, consegna di bem servizi in maniera equilibrata
sostenibile e protezione delle foreste;
i Efficacia delle risorse, ottimizzazione del contributo da parte
delle foreste e del settore legno allo sviluppo rurale, crescita
economica e creazione di posti di lavoro;

1T Responsabilit”™ globale del ruol o del

produzione sostenle e consumo di prodotti derivanti dal

legname
Le foreste insieme alldagricoltura so
risorse naturali nelle zone rurali in Europaa pol i ti ca di svilupp
parte della politica aigcipaesirtmenuwir opea ( CA

implementazione delle misure a favore delle foreste negli ultimi anni.

Léespansi one d étrades autastrade, industrie,aconeplessi
abitativi, centri commerciali) consuméa terra coltivabile e producta

frammentazione dei paesaggi esistenti.

Questo  un trend c
negl ultimi 23 decenni . Al
popolazione in Europa ha vissuto nelle a
urbane nel 2015L 6 u r bazioné hazun:

relazione positiva con il reddito, la
produttivit"™, $tronze i
tecnologici cosi come con i livelli ¢

competitivit?’

5 https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf_en
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Tuttavia, la cosiddettaespansione urbanaha effetti
negativi sul | 6ambi ent e Iinemane@
significativa, alla riduzionali terreno fertile coltivabile
cosi come alle funzioni ecologiche fondament
Léoaumento di aree costr

effetto serraelaperdtad spazi apert

habitat selvaggi in quanto lo sviluppo urbano e le st
provocano la frammentazione del territorio con eff
negativi suechsistemhi ver sit "

Immagine Netherlands
Highway A50 Ecoductsi Niels
Verheul and Henri Cormont,
RWS

Politiche e 1 egi sl azillognagrogenerale ércat i | i zzo d
| 6i nt er azi on egrededeana gestiome sastentbite della stessa

Al fine di essere pienamente coinvolti nella pianificazione Europea circa

|l 6uso sostenibile della terra, dobbiamo
Molteplici politiche ambientali come I1&U 2020 Biodiversity Strategy la

EU Forest StrategylaEur opean Commi ssionds Thematic
Solil protection parlano di uruso della terra sostenibile.6 Agenzi a Eur opea
sul I 6 Ansbo setniteen e | 6 o paeten elelld Isditnzion n e

Europee del 2030 Agenda for Sustainable Development and the

Sustanable Development Goalshe mira a ridurre la tendenza al degrado

del suolo e a promuovere | 0approcci o ir
agrario. Inoltre, le politiche europes u |l | 0 a d & &itcambianmentio

climaticig sono importantper | e prati che ssettoi utili zzo
economici da esse dipenderti6 uso del l a terra =~ altres?3

politiche come la coesiorsociale i tr asporfgia., il clima e |

4. La gestione della terra come strumento di sviluppo rurale

8 https://www.eea.europaeu/highlights/bettertargetedmeasuresneededto
7 https://ec.europa.eu/clima/
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L6Europa rurale — abitata da pi¥ de
Europea e copr e pi Y% di J del territor
performance ambientale e |l a coesione soc
pPOSSONO essere comprese pienamente senza questa wild i comunit”™ rur
Le aree ruralsono la fonte primaria di sostentamerite aree rurali sono i
custodideipaesaggg del | 6eredit”™ culturale, dell a

naturali e sono loghi fondamentali per studiareambiamenti climatice la
resilienza territoriale.

La terra  estremamente rillavante per
maggi or part e del | e attivit?’ tradi zi one
coltivazione e bestiame, produzione alimentare, sono basate sulle risorse
natural. Tut t avi a, in anni reclesvitupppdial tre att
codeste ared: 6ecot uri s mo, |l a protezione dell a &

acque e la produzione di energianovabile.

Attivit?’ tradizi onal.i in aree r u

Nu o v e antatee ruralit
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La gestionep sostenibile della terra
aree rurali continuino ad essere luoghi attraenti in cui vivere éavorare

e per favorire la coesione sociale e territoriale, non tralasciando le sfide

attuali e future che riguardano tutti i cittadini.
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Lébevoluzione dell 6approccio alla gest

LOEuropa con quasi | 680% wutilizzato
continenti pi %L Gdvaltuzaitoneal derdolnadogesti on
in Europa  andata di p aecanomciDesp® o con di f
la carestia seguita alla Seconda Gadviondiale, la CAP venne lanciata,
rimarcando | 6i mpeosivbdellaterea aldine dilgarantues o i n
sostentamentper tutti i cittadiniin Europala pol i ti ca si rivel .
e assicur, produzi on eComdeirislictiabtoo ,e Itoéeurtrielniiz z
del |l a terra si i ntensific, e melte terre

di fiumi) furono coltivate.

Tuttavia, codesto approccio hagrocurato effetti negativi
sull ambaént euna <cattiva qualia"° del | 6ac
mancanza di biodiversit? O i ngqguinamento
sociceconomici quali scortalimentarie dumping internazionale.

Dagli anni 90, la politica di espansione delle aree verdi in zone
urbane, promossa dal CAP, ha cerdditoidurre tali effetti negativi esono
state introdottediverse misure agrambientali. Parte della terra adibita ad

agricoltura  stata converEetalle in fores
superfici sono state destinatel pascol o. Nonostante ci, ,
davvero intensivo della terra.

| nol tre, al tri confl i tti circa | oO6uso

coinvolgono duri compromessi. éthenti motori del cambiamento circa
| uSo dellaterra creano pressiom aree rurali quali:
-La crescente domanda di terra ad uso abitativo, quindi edilizio e di
urbanizzazione;
- La richiesta di nuove infrastrutture che frammentano il territorio e
delimitano molti spazi;
- I nuovi usi della terra per colture non tradizionaliime cibo e fibre;
- La produzione di biomassa e bioenergia;
- L 6 us o erthedr le energie rinnovabili.
Queste tensioni emergono a causa del bisogno crescenparte
dell a societ "™, sia di ri sorse natural.] Cc
ecooomio e | e infrastrutture mal S i conci | i
far fronte a tali esigenze.
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Tabella 1: Utilizzo della terra per anno in valore assolutan 28
Paesi dell 6UE

Periodo Ettari/Anno
199062000 114 000
20002006 102 000
20062012 98 500

Fonte European Environmental Agenadyti(s://www.eea.europa.pu

La maggior parte di questa terraliazata deriva da terreni arabili e
coltivabili, a seguire pascoli e aree miste convertite in suparti€iciali.

Tal e trend crescent e preme sull a b i
degrado degl i h a b dizioadle dello spdzip deleed G ut i | | z z C
rurali.

Assicurare risorse stabili e uno sviluppo rurale sostenibile
richiede una prospettiva digestione a lungo termine che porti ad una
reale transizione verso una terra gestita in maniera sostenibile.

5. Pianificazione della terra approcci pratici circa la

gestione della terra

1.Pi ani fi cazideladerrd @pianiicazooe spaziale

Lapi ani ficazione territoriale non un
spaziali e regionali. Infati , [ termini Opianificazio
60pi ani fdello apagziéo n < presioin considerazionper parlare di
attivit”™ di pi a nsoréeidallateria.one r el ative all e

L a pianificazione circwunol 6sutsroumeaetk ba
normativo ¢ h e i nfl uenz adel tefemsas egmaczi oineh e uni t
territoriali (per esempio, appezzamenti di terra, aree municipali o regioni,
eto . L6assegnadiudbrbe fdalld teréavegse rtake uso
soddsfi gli obiettivi stabiliti a livello politicoL a pi ani fi cazi one del |l
del territorio racchiude, fra | 6altro, i

la protezione delle risorse naturali, la cem&zione urbangli aspetti di
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protezione ambientale (soprattutto il c
gestione delle aree costiere.
Mattsson e Mansberger (2017) definiscono la pianificazione
territoriale come il processo giirevedere e decides u | d della serra nel
futuro o di formulare una sequenza pertinente ai fini della implementazione
della pianificazione medesima.
La pi ani f i osadelladenrzrigwaidasisteani dl basehe

comprendo o sol amente | di r assegnazioneellapr i et ™,
terra (uso) o | 6approvazione del per mes :
Si stemi di pianificazione nell uso del l ¢
(molteplicip ani di governo sono coinvolti) e s

| sistemi di pianiicazione variano in termini di collocazione del
potere (centralizzato versus periferico) e dei ruoli dei settori coinvolti,

pubblico e privato. Si di fferenziano an
spaziale e la partecipazione. Generalmente, la pianificam e ci rca | 6uso
della terra  fortemente influenzata dal
un paese e dalla sua giurisdizioléiliamson etal. 2010).

La pianificazione spaziale riguarda il coordinamento o
| 6i ntegrazi one d e |Ipbliachedlisettere adtiav@nsoeunas pazi al e
strategia basata sul territor{@€ullingworth eNadin, 2006)Per t ant o, pi %

complessa della normativa circa il semplice utilizzo della terra, concentra le

tensioni e le contraddizioni fra lefigérenti politiche di settee (per esempip

si pensi ai conflii fra sviluppo economico e sociale, politiche di coesione
sociale e ambiengel | ruol o chiave dell a pianificaz
promuovere una organizzazione razional e
determinge territorio, di riconciliare gli obiettivi politici e di regolare la

conversioed e g | i usi d i(NaziamirUnitg 2088).pr opr i et ~
Nell 6UE | e piani fi c amod competerzaa zi al i e
degl i Stati Me mbr i . L®umgiuaddapbeao u hmeédnt o E

Spatial Development Concept (ESDEChe fornisce linee guida per lo

sviluppo territoriaé del | 6 U n Tuttavia, . molteplici ambiti politici
settorialdi del |l 6UE hanno un grande I mp
esercitano la loro inflekmza sull a pianificazione dell
pianificazione spaziale attraverso incentivi (ad esefigi€Common

Agricultural Policy,la RegionalPolicy), programmi(per esempio, Trans

European Networks nella pianificazione dei traspodi direttive (ad

). @vH &
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esempioWater Framework Directive Flood Directive nella gestione delle
acque Habitats Directive imateria di preservazione ambienjale

2. La pianificazione spaziale in Austria

Come detto in precedenzasii st e mi di pi asoi fi cazi on:
della terra e di pianificazione spaziale hanno sempre un pregiudizio
nazionale. Al fine di poter identificare gli approcci pratici nella
pianificazione, gli autori si concentrano sul sistema Austriaco di
pianificazione spaziale che racchiude molti aspetti dplinificazione
del | 6uso del | & convwersiona di spazogpertagpazi pert o
costruire.
In Austianon cwWna compet en pianificazonei onal e s u
spaziale Tuttavia, alcune quésni circa la pianificazioneilevanti a livello
nazionalecome le reti autostradali, la gestione delle acque e delle parti
boschive, sono soggette alle istituzioni amministrative a livello nazionale.
Ma codeste competenze non riguardano la pianificazione spaziale da un
punto di visa legale. Il fatto chealcuni temidi tal genere siano fuori dai
risultati di pianificazionespazialeimplica un numero considerevole di
domande di coordinamento.
Il sistema di pianificazione spaziale Austriaco  un Si st ema
globale disposto secondo unarayehia dove gli Stati Federali sono
responsabili delle decisioni politiche (8 leggi di pianificazione spaziale e il
codi ce di costruzionedi dnpll leane cti & 2i" o ndei dw
pianificazione spaziale ~ digivStasa fra gl
Federali sono responsabili dei temi di pianificazione di importanza
regionale | temi di pianificazione a livello locale sono soggetti ai comuni.
La pianificazione spaziale a livello fedesle comprende isegueti
strumenti di pianificazione:
- Programmidi sviluppo statale, che producano line guida di
pianificazione
- Progammi settoriali, che trattinotemi specifici di
pianificazione a livello statale o regionale;
- Programmi (piani regionall regionali (svilppo) come
approccio integrativoa livelo regionale di pianificazioni
definite.
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A livello municipale, gli strumentidi pianificazione spaziale sono i
seguenti:

1T Concett. relati vi all duso del | a
approccio a medio termine irelgestione dello sviluppo dello
spazio a livdo municipale;

1 Piani di utilizzo della terra a livig locale (Piani di zona) che
porthnoas cel t e s ul llegaineotevittaadntipar t er r a
| proprietari terrieri;

T Pi ani regol atori che definiscano |
costruzione e sviluppo commerciale.

Attualmente, nella implementazione pratica, il piano di utilizzo della terra a
livell o locale — il pi % i mportante stru
Austria con evidenti punti deboli riguardanti il livello regionale di

pianificazione della terra. A confronto con altri stati organizzati a livello
federale (ad esempio Germania e Svizzera
terra in Austria riveste una pione debole, soprattutto riguardo

all 6i mpl ementazione. A causa della forte
e costituzionale dei comuni Austriaci, i Governi Federali hanno un obiettivo

limitato per interferire nella pianificazione municipale attravessamenti

normativi.

3. Pianificazione e razionalizzazione della terra

Uno dei pi % i mportant.i obiettiwvi del
Austria  quell o di assicurare | o svilup
terra, ad esempiatilizzare solamentéanta terra quanto richiesta per fini
abitativi, centri commerciali, infrastrutture, etc.

Sfortunatamente, questo obiettivo non
dalla prassi della pianificazione spaziale. Secondo un monitoraggio
continuo sulla terra wutilizzata fornito
la media della terra utilizzata nel pat®20142 01 6 ~ par i a 14,7 e
gomo.L6utilizzo della terra  concepito co

(terreno agricolo) in insediamenti, infrastrutture, aree ricreative.

Se si considera solo la terra utilizzata per la edilizia e le
infrastrt t ur e nei trasporti, (Ehvircshraental =~ par i a
Agency Austria, 2017)Queste somme superano i 2,5 ettari al gipiinche
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costituisce il limite massima i util i zzo AustdaoStratagydat o dal |
on Sustainable DevelopmeRer quanto riguarda distribuzione regionale,

| e p aampiedi tgrria delibite a edilizia e trasporti si trovano nelle aree

urbane e pdieriche, nelle principali vallate, soprattutto nella parte

occidentale dell 6Aust rviag b N=gliuttthn.g o | prin
10 anni, | 6aument o del terreno utilizzat
nelle zone rurali e periferiche del Nord, Este®usdt del | 6 Austri a dov

pi % terr a ptiealesviuppa (inroaninohte & aree alpingei
costi della terra sono inferiori.
Le ragioni alla base sono moltepli@ riguardanosoprattutto un
aumentod e | | 6 e tdi'richrestadalloggio pro capite @elle tipologie di
edilizia (ad esempio centri commercialB.6 degno di amon si der azi
che | a maggior parte delle decisioni re
prese a livello locale (municipale). Quindi, molte decisioni locali portano a
conseguenze indesiderate a livello regionale, come ad esempio un elevato
uso della terra, urbarzazione e trafficoA causa del carattere regionale del
probl ema, i relativo approccunm pratico
intensificazione della pianificazione regionalevale a dire programmi di
sviluppo regionale e programmi settoriali a livello regionale.

Una opzione di pianificazione =~ una |
allo sviluppo commerciale da parte di accresciuti vincoli regionali. Altre
opzioni consistonan e | |l i mitare | durbanizzazione a

zone prioritarie che possono esspremulgate per usi specifidi aree

aperte (agricoltura, ricreazione, gestione delle acque, conservazione della
natura). Gli effettisono principi generali che swaalgono ddl 6 e s empi o
della mappatura prioritaria in agricoltura. La maggior parte delle leggi

Austriache circa lapianificazione spaziale offregali possi bi I it~ nei
programmi di sviluppo regionale.

La mappatura di zona mira ad una integrazione figlea | i t = di un
terreno agricolo e i processi di pianificazione regionaleal t r e s 3 i ntend
prevenire la conversione di terra acdallore agricolo in terra utilai fini
edili.] munici pi non possono definire zone p
agricda. Pertanto, la mappatura agricola rappresenta una esinategia
alla diffusa strategia di teaeit ar e | 6 ac

processi di pianificazione spaziale.
Le strategie di pianificazione dello sviluppo di un uso moderato
della tera si oppongono alle tendenze del mercato. Di solito richiedono

). @vH &
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misure aggiuntive di politica del territorio al fine di essere efficatie
rispettive omioni sono normative e incentifinanziari a sostegno dello
sviluppo di aree sottoutilizzateland banking pubblico (soprattutto
Cittadino), tassazione del l a propriet?
sussidi e incentive municipali per la casa.

Infine, deve essere miglioratd monitoraggios u | | d&lla deaa
Oggi, la combinazione dorto foto geomériche ad alta risoluzione e le
I mmagi ni satel |l it ar ialta(risotunome tSmpordlei n e | 2)
consentono una valutazione preci sa, tre
corrente della terra dei cambiamenti a breve (esempio, gstanali) o a
lungoe r mi n euscdelfateaa. | 6
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